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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕ РАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ 

муниципального образования

АНДРЕЕВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

Судогодского района Владимирской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  31.10.2014г.                                                          


                № 122
п. Андреево

Об    основных   направлениях

бюджетной   и   налоговой 

политики и других исходных данных 

для составления проекта бюджета

 муниципального образования 

Андреевское сельское поселение
 на 2015 год.

В соответствии с Решением Совета народных депутатов  муниципального образования Андреевское сельское поселение  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном  образовании Андреевское сельское поселение»  от 30.06.2008г. № 7/6, с изменениями от 22.10.2008г. № 36/8, от 27.02.2009г. № 3/2, от 12.08.2010г. №48/13, в целях составления проекта бюджета муниципального образования Андреевское сельское поселение (далее – местного   бюджета) на 2015 год,  администрация муниципального образования Андреевское сельское поселение ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Установить, что при составлении проекта  бюджета муниципального образования   на 2015 год:
а) основные характеристики местного бюджета определяются исходя из прогноза социально – экономического развития муниципального образования Андреевское сельское поселение  на 2015- 2017 годы;

б) обеспечить безусловное выполнение майских указов Президента Российской Федерации;
в) объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен:

- на суммы безвозмездных поступлений от бюджетов другого уровня;

- в связи с изменением бюджетного законодательства в рамках принятого Федерального закона от  27.05.2014 № 136 – ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- в случае изменения функций и полномочий главных распорядителей средств местного бюджета. 

2. Одобрить:

а) основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Андреевское сельское поселение  на 2015 год, изложенные в приложении № 1;

б) основные показатели бюджета муниципального образования Андреевское сельское поселение на 2015 год согласно приложению № 2;

в) основные характеристики бюджета муниципального образования Андреевское сельское поселение на 2015 год согласно приложению № 3;

3. Утвердить на 2015 год:
          а) распределение бюджетных ассигнований на исполнение  действующих  расходных обязательств по главным распорядителям средств бюджета  муниципального образования Андреевское сельское поселение  на 2015 год  согласно  приложению № 4;
           б) распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств по разделам и подразделам классификации расходов бюджета  муниципального образования Андреевское сельское поселение  на 2015 год  согласно  приложению № 5;

4. Продолжить работу с администраторами поселения  по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в  местный бюджет  на 2015 год.
5. Провести инвентаризацию и анализ финансового обеспечения социальных обязательств и принять меры по повышению адресной  социальной помощи.

6. Нормативные правовые акты, по которым расходные обязательства полностью или частично не обеспечены финансированием, отменить или скорректировать в установленном порядке.


 10. Направить настоящее постановление в Совет народных депутатов муниципального образования Андреевское сельское поселение.

           11. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на    заместителя Главы   по вопросам бухгалтерского учета и отчетности администрации муниципального образования.
12. Настоящее постановление  подлежит размещению на сайте администрации в сети Интернет.

Глава муниципального образования 
Андреевское сельское поселение                                         А.А.Коньков

 Приложение  № 1 
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от  31.10.2014 г. № 122                                                                                                            
Основные направления бюджетной
и налоговой политики  администрации муниципального образования
Андреевское сельское поселение Судогодского  района
Владимирской области
на 2015 год
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Андреевское сельское поселение Судогодского района  на 2015 год подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
I. Основные результаты  и цели  бюджетной и налоговой политики

администрации муниципального образования 
Андреевское сельское поселение на 2014 год

Бюджетная и налоговая политика муниципального образования направлена на решение  социально-экономических задач, на обеспечение устойчивости консолидированного бюджета  муниципального образования и повышение эффективности управления общественными финансами.
По итогам 2014 года обеспечена положительная динамика основных показателей бюджета муниципального образования  по отношению к 2013 году.

Обеспечена  позитивная динамика налоговых и неналоговых доходов   бюджета муниципального образования  в 2014 году на 32,7% к уровню 2013 года.

Рост доходов бюджета  позволил своевременно и в полном объеме выполнить все расходные обязательства муниципального образования Андреевское сельское поселение. 
В целях усиления налогового администрирования в муниципальном образовании  проводилась работа по легализации заработной платы.

Результатом этой работы стало увеличение налога на доходы физических лиц на 2,9% к уровню 2013 года.
Принятие мер обеспечило в 2014 году прирост налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет на  4261,5 тыс. рублей к уровню 2013 года.
Главным итогом исполнения местного бюджета в 2014 году  стало выполнение всех принятых социальных обязательств перед населением  муниципального образования  и обязательства гражданско-правового характера, о чем свидетельствует отсутствие просроченной кредиторской задолженности на 01 января 2014 года.
Задачи социально-экономической политики и итоги их реализации по-прежнему рассматриваются отдельно от вопросов бюджетной политики.  

Медленно решается задача повышения качества предоставления муниципальных услуг. Нет системы обратной связи с потребителями муниципальных услуг.
Использование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг во многом остается формальным, отсутствует единая методология формирования нормативных затрат. 

Финансовое обеспечение муниципальных заданий в основном  не позволяет сравнивать эффективность деятельности учреждений, привлекать к  оказанию услуг  негосударственные организации, сдерживает оптимизацию бюджетной сети.
Проблемными вопросами являются профессионально-квалификационные  предложения рабочей силы, дефицит квалифицированных кадров в отдельных видах экономической деятельности. 
Рост интенсивности движения автотранспорта требует развития сети дорог, в том числе соединения сельских пунктов с дорогами общего пользования. 

Переселение граждан из аварийного жилищного фонда и высокий уровень его износа остается одной из самых острых социальных проблем.

Необходимо решение задач в части энергосбережения и повышения энергоэффективности в энергетическом комплексе, транспорте, жилищном фонде и социальной сфере муниципального образования Андреевское сельское поселение. 
  II. Основные  задачи бюджетной политики на 2015 год
Основная цель на новый бюджетный цикл – это обеспечение преемственности реализуемых целей и задач проводимой бюджетной политики в предыдущий период, актуализированных с учетом современных условий и перспектив развития экономики поселения. 

Ранее поставленные цели бюджетной и налоговой политики муниципального образования Андреевское сельское поселение: повышение качества жизни населения не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом  решения новых  задач по преодолению существующих  проблем.
Основными задачами бюджетной политики муниципального образования являются:

2.1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости  местного бюджета
Для решения данной задачи необходимо обеспечить:

- включение в состав доходов местного бюджета межбюджетных трансфертов из областного бюджета в размерах, предусмотренных в проекте областного бюджета;

- безопасный уровень муниципального долга муниципального образования Андреевское сельское поселение;

- направление не менее трети необходимых ресурсов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы, осуществляемое в рамках реализации "дорожных карт", за счет оптимизации и повышения эффективности работы муниципальных учреждений;
- повышение эффективности бюджетных расходов.

     2.2. Повышение качества предоставляемых населению муниципальных   услуг

Расходы местного бюджета на оказание муниципальных услуг должны планироваться исходя из необходимых гарантированных объемов услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, с соблюдением установленных показателей их качества, а не методом индексации расходов отчетного года.

Перед муниципальными учреждениями поселения стоит задача перехода к "эффективному контракту", который должен четко определять условия оплаты труда работника в зависимости от результатов выполняемой им работы и социальные выплаты.
В 2014 году на федеральном уровне запланировано создание единого регистра (сводного перечня) государственных и муниципальных услуг (работ).

За основу при формировании единого регистра государственных и муниципальных услуг будут взяты базовые перечни, разрабатываемые федеральными органами власти, ответственными за реализацию государственной политики и нормативно-правовое регулирование в соответствующих сферах деятельности.
 Формирование единого регистра позволит упорядочить формирование перечней услуг, оказываемых на платной основе.

Кроме того, на основании единого регистра будут установлены стандарты оказания государственных услуг, обязательные для выполнения в соответствии с предусмотренными законодательством Российской Федерации гарантиями.

С 2016 года должен произойти переход к расчету нормативных затрат с учетом общих требований, определенных отраслевыми федеральными органами исполнительной власти.

                  2.3. Переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных  услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения.   
        Для повышения доступности и качества оказания муниципальных услуг главным распорядителям средств местного бюджета  необходимо решить  следующие задачи:
        – привести  ведомственные перечни муниципальных услуг в соответствие с  едиными базовыми  перечнями  государственных (муниципальных) услуг, утвержденными  федеральными органами исполнительной власти  по полномочиям Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. Унификация подхода к формированию услуг и составление их исчерпывающего перечня в соответствии с возложенными на органы власти полномочиями позволит обеспечить реализацию конституционных гарантий перед гражданами,  повысить прозрачность муниципальных услуг для потребителей, в последующем -  исключить возможность формального подхода к их предоставлению;  

       – установить  методику по определению стоимости муниципальных услуг путем введения  единых (групповых) значений  нормативных затрат  формирования субсидий на выполнение муниципального задания. Повышение открытости в этих вопросах повысит конкуренцию среди учреждений и  качество услуг;
       – включить  основные  параметры  муниципального задания в состав целевых показателей выполнения соответствующих муниципальных программ.

Остается актуальной задача по оптимизации сети муниципальных учреждений. Необходимо реорганизовать учреждения, деятельность которых неэффективна.
          2.4.  Развитие доходного потенциала муниципального образования.
Для решения данной задачи будут реализованы следующие меры:

- совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в местный бюджет;

- проведение оценки социальной и бюджетной эффективности местных налоговых льгот и отказ от льгот, которые не стимулируют инвестиционную деятельность;

- осуществление содействия среднему и малому бизнесу для создания благоприятных условий  предпринимательской деятельности;

- продолжение совместной работы с налоговыми органами с целью обеспечения своевременного поступления платежей в бюджет, увеличения налогооблагаемой базы, стабилизации финансового состояния организаций, выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации  заработной платы;

- совершенствование управления муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации недвижимого имущества муниципального образования Андреевское сельское поселение и  внесение предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;

г) обеспечения надлежащего контроля над деятельностью руководителей  муниципальных  учреждений.
2.5.  Совершенствование межбюджетных отношений
Стимулировать  повышение доходного потенциала и эффективности бюджетных расходов  бюджета муниципального образования.

Кроме того, Федеральным законом от 27 мая 2014 года № 136-ФЗ "О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в законодательство Российской Федерации о местном самоуправлении внесены изменения, касающиеся перечня вопросов местного значения городских и сельских поселений. Сужается перечень вопросов местного значения сельских поселений. Субъекты Российской Федерации наделяются правом принимать законы, перераспределяющие полномочия между органами местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской Федерации, а также между органами местного самоуправления разного уровня.

Главные направления реформы местного самоуправления – повышение роли и самостоятельности местного самоуправления, максимальное приближение власти к населению, которое проживает на конкретной территории.

Основной задачей в совершенствовании межбюджетных отношений является создание прочной финансовой основы, позволяющей достигать устойчивых темпов роста экономики муниципальных образований, проведение модернизации экономики, решение социальных вопросов.


По – прежнему, повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления за счет собственных доходов – это предпосылка для повышения эффективности расходования региональных и местных налогов, увеличения стабильности и предсказуемости доходов региональных и местных бюджетов и создания условий для более тесной увязки налогов, уплачиваемых налогоплательщиками в соответствующие бюджеты, с объемом, качеством и доступностью предоставляемых муниципальных услуг, а следовательно, для повышения ответственности органов местного самоуправления за результаты проводимой ими политики. 
          2.6.  Повышение прозрачности  местного бюджета и бюджетного процесса.
Необходимо продолжить размещение информационной системы, где будет размещаться систематизированная актуальная информация о формировании и исполнении бюджетов и всех нормативных документов.

На всех уровнях управления следует регулярно публиковать информацию "Бюджет для граждан".  Это даст возможность в доступной форме информировать население о соответствующих бюджетах, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

Ш. Основные направления налоговой политики
 муниципального образования на 2015год
Основные направления налоговой политики муниципального образования Андреевское сельское поселение  разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и являются основой формирования доходной части местного бюджета на 2015 год.
Налоговая политика муниципального образования определена с учетом Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2015.

Налоговая политика муниципального образования Андреевское сельское поселение  в 2015 году  ориентирована на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и развития доходного потенциала, исходя из позитивных структурных изменений в экономике и усиления инвестиционной направленности экономического развития.
3.1. Улучшение налогового администрирования
и повышение уровня собираемости налогов

Налоговая политика  должна быть направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными, областными и местными администраторами доходов местного бюджета с целью выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.
Продолжится работа по координации действий органов исполнительной власти  путем:

- проведения индивидуальной работы на заседаниях Координационных советов, созданных в органах местного самоуправления Судогодского района,  в органах местного самоуправления Андреевское сельское поселение с организациями, средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня; 
- проведения информационной работы через средства массовой информации;

В целях минимизации потерь, роста доходов бюджетов, оптимального выбора объектов для предоставления налоговых льгот по местным налогам в муниципальном  образовании Андреевское сельское поселение будут  приниматься планы мероприятий по реализации «дорожных карт» по вопросам:

- оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам;

- определения долей земельных участков под многоквартирными и многоэтажными домами для начисления налоговыми органами земельного налога;

- выявления земельных участков и объектов недвижимости, не поставленных на кадастровый и налоговый учеты, путем подворного обхода;

- "земельного контроля" за соблюдением сроков и видов использования земельных участков.

Основным элементом реализации этих мероприятий должно стать увеличение сбора земельного и имущественного налогов.
3.2. Совершенствование налоговой системы
в среднесрочной перспективе
Налог на доходы физических лиц
В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13%. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется.
Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах местных бюджетов.

При этом его потенциал как источника доходов далеко не исчерпан.

Основной задачей налоговой политики района в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджеты сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов.

По уточненным прогнозам показателей социально-экономического развития Владимирской области темпы роста фонда заработной платы работников в 2015-2017 годах будут ежегодно составлять 110,1%.

     Исходя из плановых показателей ИФНС России №1 по Владимирской области  налога на доходы физических лиц поступит в  бюджет сельского поселения в сумме  5,7 млн. рублей или 8,1%  роста к 2014 году (таблица 1).
                                                                                                           Таблица 1

Показатели прогноза социально-экономического развития                    

 налога на доходы физических лиц  в 2013 -2016 годах

	№ п/п
	Показатели
	2014 год (оценка)
	Прогноз

	
	
	
	2015 год
	%

к 2014 году
	2016 год
	%

к 2015 году
	2017 год
	%

к 2016 году

	1
	Поступления налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет поселения, тыс.руб.
	5260
	5686
	108,1
	6198
	109,0
	6781
	109,4


Исходя из прогнозируемых темпов роста  налога на доходы физических лиц  в 2016 году  прогнозируются в сумме 6,2 млн. рублей (109,0% к 2015 году), в 2017 году – 6,8 млн. рублей (109,4% к 2016 году).

Акцизы по подакцизным товарам
С 2014 года в соответствии с Законом Владимирской области от 21 августа 2013г. «О внесении изменений в Закон Владимирской области «О межбюджетных отношениях во Владимирской области» в местные бюджеты зачисляются налоговые доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации по дифференцированным нормативам отчислений от доходов консолидированного бюджета Владимирской области от указанного налога.

Дифференцированные нормативы отчислений устанавливаются законом Владимирской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований.

На 2015 год предусматривается сохранение размеров акцизов, за исключением акцизов на автомобильный бензин 4-го и 5-го классов. 

Ставки акцизов на моторное топливо определены с учетом комплекса факторов, в том числе прогнозируемого уровня инфляции, недопущения значительного роста цен, принятых соответствующими нормативными правовыми актами ограничений сроков производства и обращения моторных топлив 3-го и 4-го классов. 
Налоги на имущество физических лиц
На федеральном уровне планируется постепенный переход к налогу на недвижимое имущество исходя из кадастровой стоимости.

С 01 января 2015 года планируется введение новой главы Налогового кодекса Российской Федерации "Налог на недвижимое имущество физических лиц". 

Налог на недвижимое имущество физических лиц будет являться местным налогом, налоговой базой будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества (земельные участки и объекты капитального строительства). 

В связи с этим особо актуальным становится вопрос об уровне полноты и достоверности сведений о наполнении базы данных налоговых органов области по имуществу, включая земельные участки, и их правообладателях. 
В настоящее время имеется ряд проблем, связанных с созданием и предоставлением налоговым органам базы данных в отношении всего зарегистрированного имущества о налогооблагаемых объектах недвижимости и их собственниках. 

Это существенный резерв для пополнения местных бюджетов. 
Кадастровая оценка недвижимости во Владимирской области проведена. Основная задача в ближайшее время – эффективное внедрение этого налога, который будет являться большим налоговым потенциалом для местных бюджетов. 
Доходы дорожного фонда муниципального образования

В соответствии со статьей 1794 в Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01 января 2014 года в составе местного бюджета создан дорожный фонд.

Основным источником формирования дорожного фонда являются доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет.


Также, в соответствии проектом нормативного правового акта  представительного органа  в муниципальный дорожный фонд будут зачисляться:

- денежные средства, поступающих в местный бюджет, от уплаты неустоек (штрафов, пеней), а также  от возмещения убытков  муниципального заказчика, взысканных в установленном порядке  в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий муниципального  контракта или иных договоров, финансируемых за счет средств муниципального дорожного  фонда муниципального образования Андреевское сельское поселение или в связи с уклонением  от заключения таких контракта или иных договоров;

-  поступления в виде субсидий, субвенций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования Андреевское сельское поселение;


Прогноз доходов дорожного фонда муниципального образования на 2015 год  представлен в таблице 2.

                                                                                                     Таблица 2
Прогноз доходов дорожного фонда муниципального 

образования Андреевское сельское поселение на 2015 год

                                                                                                                               тыс. рублей

	№

 п/п
	Наименование вида дохода
	2015 год

	1
	2
	3

	
	15% акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, передаваемые в муниципальные дорожные фонды Владимирской области
	6431


	
	Дифференцированный норматив отчислений, проценты
	0,7362

	
	Доходы  дорожного фонда муниципального образования Андреевское сельское поселение
	4734,5


3.3. Повышение качества механизмов использования
муниципальной собственности

С целью получения дополнительных доходов потребуется принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений, включая работу:

по повышению эффективности использования земельных ресурсов, в том числе посредством оформления права собственности муниципального образования Андреевское сельское поселение  на земельные участки, и дальнейшего их использования в качестве объектов аренды, продажи или вложения;

по обеспечению эффективности использования муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования Андреевское сельское поселение, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявления неиспользуемого имущества и принятия мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду.

Необходимо реализовать комплекс мер по увеличению поступлений неналоговых доходов в местные бюджеты:

- решение вопросов по оформлению собственности на земельные участки и недвижимое имущество; 
- анализ эффективности использования муниципального имущества;
- выявление неиспользуемых основных фондов муниципальных учреждений и принятие мер, направленных на эффективность их использования;
- осуществление контроля за поступлением средств от использования муниципальной собственности; 
Повышение качества механизмов использования муниципальной собственности должно привести к получению дополнительных доходов в бюджет муниципального образования за счет:
- установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

- проведения анализа использования имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение;

- установления эффективных и социальных льгот при использовании имущества;

- проведения работы по инвентаризации муниципального имущества и земельных участков;

- осуществления продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой;
- усиления контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.
3.4. Развитие бюджетных возможностей для выполнения
государственных полномочий

Налоговая политика поселения в первую очередь должна быть направлена на обеспечение бюджетными ресурсами, необходимыми для выполнения всех бюджетных обязательств. 
С учетом факторов, влияющих на поступление доходов, налоговый потенциал муниципального образования определен на 2015 год в сумме   7,9 млн. рублей или 96,3% к уровню 2014 года (таблица 3). 
                                                                                                          Таблица 3
Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов                                            в бюджет муниципального образования Андреевское сельское поселение
на 2014год

	Показатели
	2014 год (оценка)
	2015

	
	
	Утверждено решением о бюджете
	Уточненный прогноз
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного законом плана

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования , млн. рублей
	13,0
	15,5
	15,2
	-0,3

	% роста (снижения) к предыдущему году
	147,7
	119,2
	98,1
	X


Поступления налоговых и неналоговых доходов местного бюджета с учетом доходов дорожного фонда на 2015 год прогнозируются в сумме  15,5 млн. рублей или 19,2 %  выше  2014 года.

При расчете налогового потенциала поселения на 2015год учтены изменения, вносимые в налоговое и бюджетное законодательство:

- зачисление в местный бюджет доходов от акцизов на нефтепродукты, в связи с определением в качестве источника доходов муниципальных дорожных фондов. 

Поступления налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет в 2015 году (по расчетам главных администраторов доходов бюджета) составят 15,8  млн. рублей 121,5% к уровню 2014 года. (таблица 5).

                                                                                                            Таблица 5
Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов

в местный бюджет на 2015год

по расчетам главных администраторов доходов

                                                                                                                                тыс. рублей
	Главный администратор
	2015 год
	% роста (снижения) 2015 г. к 2014 г.

	Межрайонная ИФНС России № 1 по Владимирской области
	10415
	125,4

	Комитет по управлению муницпальным имуществом и земелеустройству администрации МО "Судогодский район"
	255
	-60,2

	Финансовое управление администрации МО «Судогодский район»
	4734
	82,6

	Прочие главные администраторы
	435
	-55,9

	Итого:
	15839
	121,6


Для формирования проекта доходной части бюджета на очередной финансовый год принят вариант прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет по данным администрации муниципального образования и данным Межрайонной  ИФНС России № 1 по Владимирской области.
Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае изменения объемов экономических показателей и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
IY.  Приоритетные расходы местного бюджета

на 2015 год 
         Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2015 год будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

          1) определение объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования Андреевское сельское поселение:

            на 2015– на  основе объемов расходов,  утвержденных решением Совета народных депутатов муниципального образования Андреевское сельское поселение «О бюджете муниципального образования  Андреевское сельское поселение на» (в редакции от  30.09.2014г. № 29/12);

           2) определение бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств муниципального образования  исходя из суммы доходов местного бюджета  на  2015 год. При этом в составе действующих расходных обязательств предусмотрены ассигнования на обеспечение заработной платы с начислениями и коммунальных платежей в расчете на финансовый год.
Приоритетными направлениями расходов, касающихся всех отраслей бюджетной сферы, являются финансовое обеспечение указов Президента Российской Федерации и социального развития села.

- поэтапное обеспечение многодетных семей земельными участками, оборудованными инфраструктурой.

Повышение оплаты труда работников бюджетного сектора должно сопровождаться ростом качества оказания услуг учреждениями, установлением прямой зависимости уровня оплаты труда от его производительности и максимальным использованием внутренних резервов.

В образовании решение этой задачи будет осуществляться с учетом установления дифференцированных по видам учреждений предельных нормативов численности административно-управленческого и вспомогательного персонала и предельной доли расходов на оплату их труда в общем фонде оплаты труда учреждения – не более 40%. В других учреждениях социальной сферы указанное соотношение должно быть обеспечено по фонду оплаты труда.

Основным направлением финансового обеспечения бюджетных расходов, как и в 2014 году, так и в  2015г. является социально – культурная сфера. 

4.1. В сфере социальной политики

Важнейшей целью бюджетной политики в области социальной защиты населения будет неукоснительное исполнение в полном объеме законодательно установленных публичных обязательств.
         За счет средств бюджета сельского поселения  планируется продолжить выделение социальных выплат:

- на оказание адресной материальной помощи  и поддержки малообеспеченных,  одинокопроживающих граждан и лиц, освободившихся из мест лишения свободы, лицам, пострадавшим от последствия  пожара;

- выплату  пособия за выслугу  лет  лицам, при увольнении с муниципальной службы  при достижении предельного возраста. 
4.2. В сфере культуры 

Прогноз развития сферы культуры предполагает создание условий для оптимизации расходов отрасли и концентрацию финансовых ресурсов на следующих приоритетных направлениях развития отрасли:

- повышение качества и расширение спектра муниципальных услуг в сфере культуры, организация процесса модернизации библиотек и библиотечного дела;

- обеспечение достойной оплаты труда работников  учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;

- обеспечение доступности к культурному продукту путем информатизации отрасли.
  Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики"  будет обеспечено доведение к 2018 году средней заработной платы работников культуры до средней заработной платы в регионе согласно принятой "дорожной карте. Финансовое обеспечение будет осуществляться  за счет дополнительно выделенных бюджетных ассигнований областного и местного бюджетов, внебюджетных источников и  сокращения неэффективных расходов. 

Повышение финансовой самостоятельности  учреждений культуры должно способствовать более активному привлечению внебюджетных источников, повышению качества оказываемых услуг.

Планируется привлечь средства федерального бюджета на  проведение мероприятий по подключению к сети Интернет, развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки.                                
В целях необходимости сохранения на территории района единого культурного пространства  подписано соглашение о передаче полномочий по организации культурного обслуживания населения   с МО «Судогодский район» на  обеспечение деятельности 14  муниципальных  бюджетных учреждений культуры, в том числе:

- на осуществление части полномочий  по решению вопросов создания  условий для организации досуга  и обеспечения жителей  поселения услугами организаций культуры;

- на осуществление полномочий по решению вопросов организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения.
4.3. В сфере национальной безопасности и правоохранительная 
деятельности

 По данной отрасли  предусмотрены  расходы:

   -    исключающие возможность переброса огня от лесных пожаров на населенные пункты,  мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 
4.4. В сфере средств массовой информации

В сфере средств массовой информации планируется финансирование обеспечения обязательств местного бюджета  по официальной публикации нормативных правовых актов и других материалов  Совета народных депутатов.

4.5. В сфере национальной обороны

По данному разделу предусмотрены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за счет средств Федерального бюджета, в пределах установленных  Постановлением Правительства РФ,  Постановлением  администрации муниципального образования Андреевское сельское поселение. 


4.6. В сфере  физической культуры и спорта
 Приоритетными направлениями  бюджетной политики в сфере физической  культуры и спорта  на  2014год   является создание условий, обеспечивающих возможность для населения муниципального образования вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом.

Одним из основных мероприятий отрасли является проведение турниров  по футболу и проведение соревнований по пауэрлифтингу, посвященных Дню защитника Отечества.
4.7. В сфере дорожного хозяйства
Бюджетные ассигнования на дорожное хозяйство планируются в пределах  прогнозируемого объема доходов, подлежащих зачислению в муниципальный дорожный фонд в соответствии с  проектом решения представительного органа "О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования Андреевское сельское поселение». 

Одним из основных источников доходов муниципальных дорожных фондов являются акцизы на нефтепродукты. 
4.8. В сфере жилищно-коммунального хозяйства
По данной  отрасли предусмотрены ассигнования на содержание  и развитие объектов  коммунального хозяйства и объектов благоустройства  в том числе:

 - на  проведение капитального ремонта жилищного фонда управляющим компаниям и ТСЖ, в порядке, установленном Постановлением администрации муниципального образования Андреевское сельское поселение Судогодского района;

- на оплату услуг уличного освещения, ремонту и содержанию сетей наружного освещения, содержанию автомобильных дорог и инженерных сооружений  в границах поселения, озеленению и других видов работ, услуг.
4.9. В сфере муниципального управления
Бюджетная политика будет направлена на:

 - оптимизацию расходов на содержание органов власти, в том числе на исключение дублирования выполняемых ими функций;

- соблюдение установленных нормативов формирования расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления;

- реализацию Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 601 в части поэтапного расширения сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг во Владимирской области, снижения административных барьеров, оптимизации и повышения качества предоставления государственных и муниципальных услуг.
Приложение № 2

к постановлению администрации

муниципального образования

Андреевское сельское поселение

от  31.10.2014 г.  № 122
Основные показатели  бюджета муниципального образования
 Андреевское сельское поселение Судогодского района 
на 2015 год.

                                       (тыс.руб)

	Наименование показателей
	2015 год

	Доходы- всего, в том числе:
	24921,6

	Налоговые и неналоговые доходы
	      15839    

	Безвозмездные поступления- всего, в том числе:
	9082,6

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	8921

	Объем субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов
	161,1

	Расходы- всего
	24921,6

	Дефицит
	0


Приложение № 3

к постановлению администрации

муниципального образования

Андреевское сельское поселение

от 31.10.2014  г.  № 122 

Основные характеристики бюджета муниципального образования

 Андреевское сельское поселение Судогодского района 

 на 2015 год
	Наименование показателей
	Объем в тыс.рублей

	Доходы- всего
	24921,6

	в том числе:
	

	налоговые и негалоговые доходы
	15839

	безвозмездные поступления
	9082,6

	Расходы всего
	24921,6

	из них:
	

	действующие обязательства,  всего 
	22321,7

	принимаемые обязательства, всего
	2599,9

	Дефицит
	0

	%  дефицита (профицита) к налоговым и неналоговым доходам
	0


Приложение № 4

к постановлению администрации

муниципального образования

Андреевское сельское поселение

от 31.10.2014 г.  № 122 

Распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств 
муниципального образования Андреевское сельское поселение
 по главным распорядителям средств бюджета на 2015 год

(тыс.рублей)

	Глава
	Наименование главных распорядителей
	Предельные объемы

	692
	Финансовое Управление администрации муниципального образования «Судогодский район»
	6 227,2

	
	Итого:
	6 227,2


Приложение № 5

к постановлению администрации

муниципального образования

Андреевское сельское поселение

от  31.10.2014 г.  № 122 

Распределение бюджетных ассигнований  на исполнение действующих расходных обязательств 
муниципального образования Андреевское сельское поселение  
по разделам, подразделам классификации  расходов бюджета  
на 2015 год

	Код БК
	Наименование разделов и подразделов классификации 

расходов бюджетов
	Предельные объемы в тыс.руб.

на 2015 год

	1
	2
	3

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	6463,2

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	161,1

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	88,5

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	4734,5

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО И БЛАГОУСТРОЙСТВО
	4932,9

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ И СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	6227,2

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	2064,2

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ  КУЛЬТУРА И СПОРТ
	100

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	150

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	24921,6


