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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 
муниципального образования Андреевское сельское поселение Судогодского района
Владимирской области за 2014 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Андреевское сельское поселение Судогодского района Владимирской области (далее – Андреевское сельское поселение, муниципальное образование) за 2014 год проведена Счетной палатой Владимирской области в соответствии со ст.ст.136, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), ст.43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области» и на основании плана работы Счетной палаты Владимирской области на 2015 год, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.12.2014 № 18/12, и обращения главы Андреевского сельского поселения, исполняющего обязанности председателя Совета народных депутатов Андреевского сельского поселения (далее – СНД), Конькова А.А. (от 29.01.2015 № 01-20/53) по документам, представленным администрацией муниципального образования.

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 № 02/24, и методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12.

В ходе внешней проверки проанализированы муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
Андреевского сельского поселения за 2014 год

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Андреевского сельского поселения за 2014 год подготовлено на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной заместителем главы администрации Андреевского сельского поселения по вопросам бухгалтерского учета и отчетности (далее – Заместитель главы по вопросам бухгалтерского учета).

Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с требованиями п.2 ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ утвержден решением СНД от 30.07.2010 № 46/12.

Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Представленные для проведения внешней проверки формы отчетности подготовлены Заместителем главы по вопросам бухгалтерского учета в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция), на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов средств местного бюджета.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Андреевского сельского поселения на 2014 год, утвержденной решением СНД от 24.12.2013 № 26/5 «О бюджете муниципального образования Андреевское сельское поселение на 2014 год» (далее – Решение о бюджете на 2014 год), главным распорядителем средств бюджета является администрация Андреевского сельского поселения (далее – Администрация).
Согласно приложению № 2 «Перечень главных администраторов (администраторов) доходов бюджета муниципального образования Андреевское сельское поселение Судогодского района Владимирской области на 2014 год» к Решению о бюджете на 2014 год главным администратором доходов бюджета Андреевского сельского поселения также является Администрация.
Кроме этого, в соответствии с приложением № 1 «Перечень главных администраторов (администраторов) доходов бюджета муниципального образования «Судогодский район» - органов местного самоуправления» к решению Совета народных депутатов муниципального образования Судогодский район от 17.12.2013 № 74/38 «О бюджете муниципального образования «Судогодский район» на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» комитет по управлению муниципальным имуществом и землеустройству администрации муниципального образования Судогодский район является главным администратором доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков; доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.
В ходе проверки представлена бюджетная отчетность Администрации, которая по своему составу соответствует требованиям Инструкции. Бюджетная отчетность комитета по управлению муниципальным имуществом и землеустройству администрации Судогодского района как главного администратора доходов бюджета Андреевского сельского поселения в ходе проверки не представлена.
Анализ годовой бюджетной отчетности показал, что Администрацией, как главным администратором доходов бюджета Андреевского сельского поселения, в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее – Отчет (ф.0503127)) в нарушение требований п.55 Инструкции отражены налоговые доходы в сумме 12091,2 тыс. руб., доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, и доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, в общей сумме 660,4 тыс. руб., доходы от уплаты штрафов в сумме 30,0 тыс. руб., администратором которых Администрация не является. Данный факт свидетельствует о превышении Администрацией своих полномочий главного администратора доходов бюджета, определенных ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ. 

В составе бюджетной отчетности Администрации представлена Пояснительная записка (ф.0503160), в которой содержатся сведения о принятых мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, результатах деятельности главных администраторов бюджетных средств, исполнении мероприятий в рамках программ, результатах внешних контрольных мероприятий. В соответствии с требованиями п.8 Инструкции вместе с годовой отчетностью представлен перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за 2014 год, ввиду отсутствия показателей, имеющих числовые значения.

Проверка бюджетной отчетности Администрации показала следующее.

Данные о количестве подведомственных Администрации учреждений отражены в ф.0503161 Пояснительной записки: на начало и конец отчетного года Администрация финансировала 1 подведомственное муниципальное казенное учреждение «Андреевский центр имущественных отношений».
В представленной ф.0503162 «Сведения о результатах деятельности» Администрации по отдельным показателям в качестве индикатора результата деятельности используется процентное выражение (100%), что не является отражением результатов деятельности в натуральном выражении и не позволяет оценивать эффективность деятельности Администрации.
Изменения объемов финансирования Администрации в течение отчетного финансового года приведены в ф.0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета». В результате внесенных изменений в бюджетную роспись, объем бюджетных ассигнований Администрации в ходе исполнения бюджета увеличен на 4659,6 тыс. руб.
В представленной ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» Пояснительной записки Администрации имеются данные о 100% выполнении плановых показателей по доходам и расходам бюджета, что не отвечает требованиям п.163 Инструкции, согласно которой в приложении отражаются показатели, по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения по установленным критериям между плановыми и фактически исполненными значениями. Кроме этого, в указанной форме не заполнена гр.7 «Причины отклонений от планового процента исполнения».
В соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.7 Инструкции перед составлением годовой бюджетной отчетности Администрацией проведена инвентаризация активов и обязательств. Анализ представленной бюджетной отчетности показал, что сведения о проведенной инвентаризации нашли отражение в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки (ф.0503160) Администрации.

В ходе проверки сводной (консолидированной) отчетности установлено следующее.

Сумма утвержденных бюджетных назначений, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета» в гр. 4 (30849,6 тыс. руб.), соответствует общему объему доходов, утвержденному Решением о бюджете на 2014 год (в ред. от 24.12.2014).

Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Расходы бюджета» (30302,8 тыс. руб.), соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 24.12.2014, что отвечает требованиям п.134 Инструкции. При этом утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 24.12.2014 соответствуют Решению о бюджете на 2014 год (в ред. от 24.12.2014), что отвечает требованиям ст.217 Бюджетного кодекса РФ.
Сумма плановых показателей профицита бюджета, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по строке 450 (546,8 тыс. руб.), соответствует размеру профицита бюджета, утвержденному Решением о бюджете на 2014 год (в ред. от 24.12.2014), что отвечает требованиям Инструкции.
Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2015 года был установлен Решением о бюджете на 2014 год в сумме 0,0 тыс. руб.

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета сельского поселения Андреевское на 01.01.2015
 (далее – Отчет) доходная часть бюджета исполнена в сумме 31160,4 тыс. руб. или на 101,0%. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 30194,4 тыс. руб. или на 99,6% от объема годовых назначений. Неисполненные расходы бюджета в 2014 году сложились в сумме 108,4 тыс. руб. (ф.0503117, ф.0503164 Пояснительной записки).
В результате исполнения бюджета сложился его профицит в размере 965,9 тыс. руб. (7,1% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений). Источником профицита бюджета поселения в 2014 году являлось изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (299,1 тыс. руб.) и погашение бюджетом поселения кредита, предоставленного кредитной организацией (666,8 тыс. руб.).
В ходе проверки установлено, что проект решения СНД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Андреевское сельское поселение за 2014 год» и приложения к нему не в полной мере соответствуют требованиям ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ. Так, согласно положениям указанной статьи, отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели расходов по ведомственной структуре расходов бюджета и расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета. К проекту решения СНД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Андреевское сельское поселение за 2014 год» приложение, утверждающее показатели расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета, не сформировано. При этом сформированы 2 приложения, не установленные ст. 264.6 Бюджетного кодекса: «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального образования Андреевское сельское поселение Судогодского района Владимирской области за 2014 год» и «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам подразделам классификации расходов бюджета муниципального образования Андреевское сельское поселение Судогодского района Владимирской области за 2014 год», содержащие идентичные данные. 
Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Андреевское сельское поселение, утвержденным решением СНД от 30.06.2008 № 7/6 (в ред. от 15.04.2014), перечень приложений к проекту решения СНД об исполнении бюджета за отчетный финансовый год не установлен.

Анализ ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» (далее – Баланс) показал, что по состоянию на 01.01.2015 финансовые вложения муниципального образования в нефинансовые активы отсутствовали (стр. 090 «Вложения в нефинансовые активы (010600000)»).
Проверка показала, что в 2014 году стоимость основных средств муниципального образования сократилась на 4,5% – с 53276,2 тыс. руб. до 50875,3 тыс. руб. (стр.010 «Основные средства (балансовая стоимость, 010100000)» Баланса).

В ходе проверки установлено, что нефинансовые активы имущества казны муниципального образования (стр.110 «Нефинансовые активы имущества казны (балансовая стоимость, 010800000)» Баланса) на 01.01.2015 не числились.
Остатки средств на счете бюджета по состоянию на 01.01.2015 составили 581,6 тыс. руб. (стр. 180 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства (020210000)» Баланса). Остатки средств целевых межбюджетных трансфертов по состоянию на 01.01.2015 в муниципальном образовании не числились.
Изменение остатков средств на счетах бюджета составило 299,1 тыс. руб. (разность гр. 5 и гр. 8 стр.180 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства (020210000)» Баланса), что соответствует данным, отраженным в Отчете об исполнении бюджета на 01.01.2015
.

В ходе проверки установлено, что в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (далее – Справка) не отражены данные о стоимости имущества, переданного в возмездное пользование (аренду), по состоянию на начало и конец отчетного периода.

Анализ сводной (консолидированной) Пояснительной записки показал следующее.

В сводной (консолидированной) ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» Пояснительной записки содержатся недостоверные данные. Так, например: по коду классификации расходов 000/0412/9997008/000/000 в гр.3 «Утвержденные бюджетные назначения» указана сумма 173,3 тыс. руб., тогда как согласно данным ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» плановые ассигнования по указанному коду классификации установлены в сумме 71,8 тыс. руб. 

Согласно данным Пояснительной записки (ф.0503160) ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не составлялась ввиду отсутствия числовых значений. Таким образом, расходы бюджета Андреевского сельского поселения в отчетном финансовом году в полном объеме осуществлялись непрограммным методом. 

Согласно данным ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки просроченная кредиторская задолженность и нереальная к взысканию дебиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2015 отсутствуют. Текущая кредиторская задолженность бюджета также  отсутствует. Дебиторская задолженность составила 9,8 тыс. руб. По отношению к началу отчетного года дебиторская задолженность сократилась в 4,9 раза.

Проверка показала, что данные, отраженные в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки соответствуют данным, отраженным в Балансе.
Согласно данным ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» сводной (консолидированной) Пояснительной записки муниципальный долг бюджета Андреевского сельского поселения по состоянию на 01.01.2015 отсутствует. 
Проверка показала, что в 2014 году Администрацией произведено погашение кредита, полученного в 2011 году от ОАО «Сбербанк России», в сумме 666,8 тыс. руб. Расходы бюджета по уплате процентов по привлеченному кредиту за 2014 год составили 18,3 тыс. руб. 
Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.
Анализ исполнения доходной части бюджета Андреевского сельского поселения за 2014 год.
Доходная часть бюджета Андреевского сельского поселения в 2014 году исполнена в сумме 31160,4 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 13663,5 тыс. руб. (102,4% от плана на год). Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета возрос по отношению к уровню 2013 года в 1,5 раза и составил 43,8% в общей сумме доходов бюджета Андреевского сельского поселения.
В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц – 5733,0 тыс. руб. (47,4% общей суммы налоговых доходов). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, – 979,4 тыс. руб. или 62,3% к объему неналоговых доходов.

Структура и динамика доходной части бюджета Андреевского сельского поселения за 2014 год представлены в таблице № 1.
Таблица № 1 

	Наименование доходов
	Исполн. за 2013 год, тыс.руб.
	Перв. план на 2014 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2014 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2014 год
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2013
	2013 год
	2014 год

	ДОХОДЫ
	9031,5
	11679,0
	13347,8
	13663,5
	102,4
	151,3
	33,5
	43,8

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	7399,5
	10833,0
	11875,0
	12091,2
	101,8
	163,4
	27,4
	38,8

	Налоги на прибыль, доходы
	4798,5
	4832,0
	5299,8
	5733,0
	108,2
	119,5
	17,8
	18,4

	Налог на доходы физических лиц
	4798,5
	4832,0
	5299,8
	5733,0
	108,2
	119,5
	17,8
	18,4

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	0,0
	3526,0
	2606,0
	2392,6
	91,8
	-
	0,0
	7,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	0,0
	3526,0
	2606,0
	2392,6
	91,8
	-
	0,0
	7,7

	Налоги на совокупный доход
	0,3
	0,0
	1,2
	1,1
	95,0
	456,0
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,3
	0,0
	1,2
	1,1
	95,0
	456,0
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	2539,3
	2450,0
	3942,0
	3937,2
	99,9
	155,0
	9,4
	12,6

	Налог на имущество физических лиц
	157,5
	248,0
	242,0
	258,3
	106,7
	164,0
	0,6
	0,8

	Земельный налог
	2381,9
	2202,0
	3700,0
	3678,9
	99,4
	154,5
	8,8
	11,8

	Государственная пошлина
	25,7
	25,0
	26,0
	27,4
	105,2
	106,5
	0,1
	0,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	35,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,0

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1632,1
	846,0
	1472,8
	1572,3
	106,8
	96,3
	6,0
	5,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	950,8
	594,0
	918,5
	979,4
	106,6
	103,0
	3,5
	3,1

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	516,7
	344,0
	368,5
	393,4
	106,8
	76,1
	1,9
	1,3

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	434,1
	250,0
	550,0
	586,0
	106,5
	135,0
	1,6
	1,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	671,7
	247,0
	522,3
	562,9
	107,8
	83,8
	2,5
	1,8

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	244,6
	222,0
	203,0
	203,0
	100,0
	83,0
	0,9
	0,7

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	427,1
	25,0
	319,3
	359,9
	112,7
	84,3
	1,6
	1,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9,6
	5,0
	32,0
	30,0
	93,8
	312,5
	0,0
	0,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	17946,6
	14631,0
	17501,9
	17496,9
	100,0
	97,5
	66,5
	56,2

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	17946,6
	14631,0
	17501,9
	17496,9
	100,0
	97,5
	66,5
	56,2

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	10458,0
	14484,0
	14484,0
	14484,0
	100,0
	138,5
	38,8
	46,5

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	2188,4
	0,0
	71,8
	68,1
	94,8
	3,1
	8,1
	0,2

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	144,0
	147,0
	147,0
	147,0
	100,0
	102,1
	0,5
	0,5

	Иные межбюджетные трансферты
	5156,2
	0,0
	2799,1
	2797,9
	100,0
	54,3
	19,1
	9,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	26978,1
	26310,0
	30849,7
	31160,4
	101,0
	115,5
	100,0
	100,0


Налоговые доходы в 2014 году исполнены в сумме 12091,2 тыс. руб. и составляют 38,8% в структуре доходов бюджета поселения. По отношению к уровню 2013 года поступление налоговых доходов возросло в 1,6 раза.

Наибольший рост поступлений произошел по земельному налогу, который исполнен в сумме 3678,9 тыс. руб., что на 54,5% или на 1297,0 тыс. руб. выше уровня 2013 года.
В связи с созданием с 1 января 2014 года муниципальных дорожных фондов, в местные бюджеты по дифференцированным нормативам отчислений
 зачисляются доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
. В 2014 году данные поступления в бюджет Андреевского сельского поселения составили 2392,6 тыс. руб. (91,8% от плановых назначений).
Общая сумма задолженности по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным Заместителем главы по вопросам бухгалтерского учета, по состоянию на 01.01.2015 достигла 1120,3 тыс. руб., что составляет 9,3% от суммы налоговых доходов местного бюджета за 2014 год. За отчетный период задолженность возросла в 2,2 раза. Наибольшая доля задолженности приходится на земельный налог (75,4% или 844,7 тыс. руб.).
Неналоговые доходы поступили в бюджет Андреевского сельского поселения в 2014 году в сумме 1572,3 тыс. руб. и исполнены на 106,8% от уточненных плановых назначений. По отношению к уровню 2013 года поступления от неналоговых доходов сократились на 3,7%.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, исполнены в 2014 году в сумме 979,4 тыс. руб. или на 106,6% от уточненного плана. По отношению к уровню 2013 года поступления возросли на 3%.
За 2014 год средства от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, поступили в бюджет поселения в сумме 92,9 тыс. руб. (116,2% от плана). Согласно данным, дополнительно представленным Администрацией в ходе внешней проверки, задолженность по арендной плате за имущество на 01.01.2015 составила «-12,9» тыс. руб. (переплата).
Поступления в бюджет поселения доходов от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, в 2014 году составили 300,5 тыс. руб. (104,2% от плана). 
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (плата по договорам социального найма жилых помещений), составили в 2014 году 586,0 тыс. руб. (106,5% от плановых назначений), что выше уровня 2013 года на 35,0%.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, поступили в бюджет Андреевского сельского поселения в 2014 году в сумме 359,9 тыс. руб. (112,7% от плановых назначений). По отношению к уровню 2013 года поступления сократились на 15,7%.

Прогнозным планом (программой) приватизации объектов муниципальной собственности Андреевского сельского поселения на 2014 год, утвержденным решением СНД от 24.12.2013 № 25/5, был запланирован к продаже в 2014 году 1 объект муниципальной собственности стоимостью 170,0 тыс. руб.

По данным, представленным Администрацией, в отчетном году приватизирован 1 объект муниципальной собственности на сумму 153,0 тыс. руб. Фактические поступления в бюджет поселения от продажи муниципального имущества в 2014 году составили 203,0 тыс. руб. (100,0% от плановых назначений), что ниже уровня 2013 года на 17,0%. Данный факт обусловлен оплатой приобретенного субъектами малого и среднего предпринимательства муниципального имущества в рассрочку в соответствии с ч.1 ст.5 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В ходе проверки установлено, что прогнозным планом (программой) приватизации объектов муниципальной собственности Андреевского сельского поселения на 2014 год был установлен прогноз поступлений в бюджет денежных средств, полученных от продажи муниципального имущества, в сумме 170,0 тыс. руб. При этом Решением о бюджете на 2014 год объем поступлений был утвержден в сумме 244,6 тыс. руб. Таким образом, не соблюдается принцип достоверности бюджета, установленный ст.37 Бюджетного кодекса РФ.

В 2014 году безвозмездные поступления из областного бюджета и бюджета Судогодского района составили 56,2% от общего объема доходов и исполнены в сумме 17496,9 тыс. руб. или на 100,0% от уточненного плана. По отношению к уровню 2013 года объем межбюджетных трансфертов сократился на 2,5%.

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету Андреевского сельского поселения из областного бюджета в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений из регионального фонда финансовой поддержки в сумме 5457,0 тыс. руб. (100,0% от плана), субсидий на софинансирование социально значимых расходов в сумме 68,1 тыс. руб. (94,8% от плана), субвенций на реализацию переданных государственных полномочий – 147,0 тыс. руб. (100% от плана) и иных межбюджетных трансфертов в сумме 2797,9 тыс. руб. (100,0% от плана).
Межбюджетные трансферты из бюджета Судогодского района бюджету Андреевского сельского поселения в 2014 году предоставлялись в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки в сумме 9027,0 тыс. руб. (100,0% от плана).
Исполнение бюджета Андреевского сельского поселения в 2014 году 

по расходным обязательствам 

Согласно Отчету об исполнении бюджета на 01.01.2015
 расходы исполнены в сумме 30194,4 тыс. руб. или на 99,6% от плановых бюджетных назначений. По отношению к уровню 2013 года расходы бюджета поселения в 2014 году возросли на 11,4%. 

Динамика и структура расходной части бюджета Андреевского сельского поселения характеризуются данными  таблицы № 2.

Таблица № 2
	Наименование расходов
	Исполн.

за 2013

 год, тыс.руб.
	Перв. план на 2014 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2014 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2014 год
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2013
	2013 год
	2014 год

	Общегосударственные вопросы
	6361,1
	8128,0
	8139,3
	8103,8
	99,6
	127,4
	23,5
	26,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	196,4
	754,1
	754,6
	754,6
	100,0
	384,3
	0,7
	2,5

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2694,5
	2525,9
	2554,6
	2550,3
	99,8
	94,6
	9,9
	8,4

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	320,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1,2
	0,0

	Резервные фонды
	0,0
	100,0
	14,7
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	3150,2
	4748,0
	4815,4
	4799,0
	99,7
	152,3
	11,6
	15,9

	Национальная оборона
	144,0
	147,0
	147,0
	147,0
	100,0
	102,1
	0,5
	0,5

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	144,0
	147,0
	147,0
	147,0
	100,0
	102,1
	0,5
	0,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	69,8
	70,0
	88,4
	88,4
	100,0
	126,6
	0,3
	0,3

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	69,8
	70,0
	88,4
	88,4
	100,0
	126,6
	0,3
	0,3

	Национальная экономика
	6373,0
	4576,0
	4279,3
	4273,3
	99,9
	67,1
	23,5
	14,2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	5641,3
	4476,0
	4106,0
	4103,9
	99,9
	72,7
	20,8
	13,6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	731,7
	100,0
	173,3
	169,5
	97,8
	23,2
	2,7
	0,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5356,3
	6389,4
	9086,7
	9031,6
	99,4
	168,6
	19,8
	29,9

	Жилищное хозяйство
	280,1
	240,0
	1000,3
	1000,0
	100,0
	357,0
	1,0
	3,3

	Коммунальное хозяйство
	2080,0
	2593,7
	3639,0
	3638,5
	100,0
	174,9
	7,7
	12,1

	Благоустройство
	2996,2
	3555,7
	4447,4
	4393,1
	98,8
	146,6
	11,1
	14,5

	Культура, кинематография
	5858,9
	5119,2
	5381,7
	5381,7
	100,0
	91,9
	21,6
	17,8

	Культура
	5858,9
	5119,2
	5381,7
	5381,7
	100,0
	91,9
	21,6
	17,8

	Социальная политика
	2601,2
	873,6
	2879,6
	2878,4
	100,0
	110,7
	9,6
	9,5

	Пенсионное обеспечение
	21,6
	21,6
	24,0
	24,0
	100,0
	111,1
	0,1
	0,1

	Социальное обеспечение населения
	2579,6
	852,0
	2855,6
	2854,4
	100,0
	110,7
	9,5
	9,5

	Физическая культура и спорт
	27,8
	100,0
	82,5
	81,5
	98,8
	293,7
	0,1
	0,3

	Массовый спорт
	27,8
	100,0
	82,5
	81,5
	98,8
	293,7
	0,1
	0,3

	Средства массовой информации
	222,6
	200,0
	200,0
	190,4
	95,2
	85,5
	0,8
	0,6

	Периодическая печать и издательства
	222,6
	200,0
	200,0
	190,4
	95,2
	85,5
	0,8
	0,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	88,2
	40,0
	18,4
	18,3
	99,7
	20,8
	0,3
	0,1

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	88,2
	40,0
	18,4
	18,3
	99,7
	20,8
	0,3
	0,1

	Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит "+")
	-124,8
	0,0
	546,8
	965,9
	176,7
	-774,0
	-0,5
	3,2

	ИТОГО РАСХОДОВ
	27102,9
	25643,2
	30302,9
	30194,4
	99,6
	111,4
	100,0
	100,0


Приоритетными направлениями расходов бюджета в 2014 году являлись сферы жилищно-коммунального хозяйства и общегосударственных вопросов – 29,9% и 26,8% в общем объеме расходов местного бюджета соответственно.

По отношению к показателям 2013 года снизился объем расходных обязательств бюджета по следующим разделам: «Национальная экономика» – на 32,9%, «Культура, кинематография» – на 8,1%, «Средства массовой информации» – на 14,5%, «Обслуживание государственного и муниципального долга» – в 4,8 раза. По остальным разделам расходов бюджета исполнение превышает уровень предыдущего отчетного периода. Наибольший рост произошел по разделам: «Физическая культура и спорт» – в 2,9 раза, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – в 1,7 раза, «Общегосударственные вопросы» – на 27,4%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – на 26,6%. 

Формирование расходов бюджета Андреевского сельского поселения на 2014 год в соответствии со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ производилось на основании реестра расходных обязательств бюджета Андреевского сельского поселения. Данные представленного для внешней проверки реестра расходных обязательств Андреевского сельское поселение соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным Решением о бюджете на 2014 год (в редакции от 24.12.2014).

В ходе проверки установлено, что на основании соглашений, заключенных между администрацией муниципального образования Судогодский район и Администрацией, муниципальному образованию Судогодский район переданы следующие полномочия Андреевского сельского поселения по решению вопросов местного значения поселения:

- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

- подготовка документов территориального планирования, корректировка генерального плана сельского поселения, территориальное зонирование земель поселения, корректировка правил землепользования и застройки территории поселения, описание границ населенных пунктов поселения, подготовка материалов по принятию решений об изменении вида разрешенного использования земельных участков, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселения, подготовка документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, принятие решений о развитии застроенных территорий, подготовка, утверждение и выдача градостроительных планов земельных участков. При этом передача указанных полномочий производилась без финансового обеспечения, что не отвечает требованиям п.4 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Согласно заключенным соглашениям объем передаваемых бюджету Судогодского района иных межбюджетных трансфертов на реализацию полномочий Андреевского сельского поселения в сфере культуры определен в сумме 3653,9 тыс. руб. Фактически, согласно данным ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» в бюджет Судогодского района перечислены межбюджетные трансферты в размере 5381,7 тыс. руб., что составляет 147,3% от суммы, установленной соглашениями, и является избыточным расходованием средств сельского поселения. Таким образом, 17,8% расходов бюджета Андреевского сельского поселения в 2014 году осуществлены посредством передачи иных межбюджетных трансфертов бюджету Судогодского района на реализацию переданных полномочий по решению вопросов местного значения.
На основании статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации. Решением о бюджете на 2014 год размер резервного фонда Администрации был утвержден в сумме 100,0 тыс. руб. Согласно годовому отчету о расходовании средств резервного фонда, расходы за счет средств резервного фонда Администрации в 2014 году составили 34,3 тыс. руб. (99,9% от уточненного плана) и были направлены на ликвидацию чрезвычайной ситуации в п.Красный Богатырь Андреевского сельского поселения.
Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета Андреевского сельского поселения за 2014 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации.

Счетная палата Владимирской области обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует органам местного самоуправления Андреевского сельского поселения: 

1. СНД утвердить годовой отчет об исполнении бюджета Андреевского сельского поселения за 2014 год.

2. До утверждения годового отчета об исполнении бюджета сформировать приложения к проекту решения СНД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Андреевское сельское поселение за 2014 год» в соответствии с требованиями ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ.
3. Поручить Администрации, как главному администратору бюджетных средств Андреевское сельского поселения:
- обеспечить формирование ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» в соответствии с требованиями Инструкции; 

- обеспечить соблюдение требований ст.160.1 Бюджетного кодекса РФ в части непревышения Администрацией своих бюджетных полномочий по формированию бюджетной отчетности;
- обеспечить составление форм Пояснительной записки в соответствии с требованиями Инструкции.
4. Заместителю главы по вопросам бухгалтерского учета обеспечить отражение достоверных данных в сводной (консолидированной) ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета» Пояснительной записки.
О результатах рассмотрения и реализации предложений, изложенных в настоящем заключении, проинформировать Счетную палату Владимирской области в письменном виде.

Главный инспектор
Счетной палаты Владимирской области



О.В.Осадчая
Ознакомлен:

Глава Андреевского сельского поселения


А.А.Коньков
«__» _________ 2015 г.



МП
� Форма 0503117 сводной (консолидированной) бюджетной отчетности.


� Ф.0503117 годовой бюджетной отчетности.


� В бюджет Андреевского сельского поселения – по нормативу 0,1104% согласно Закону Владимирской области от 25.12.2013 № 147-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».


� Ст.5-1 Закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области».


� Форма 0503117 бюджетной отчетности.





