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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 
муниципального образования Андреевское сельское поселение Судогодского района
Владимирской области за 2013 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Андреевское сельское поселение Судогодского района Владимирской области (далее – Андреевское сельское поселение, поселение, муниципальное образование) за 2013 год проведена Счетной палатой Владимирской области на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), ст. 43 Закона Владимирской области от 14.08.2001 № 62-ОЗ «Устав (Основной Закон) Владимирской области», ст.8 Закона Владимирской области от 12.12.2011 № 110-ОЗ «О Счетной палате Владимирской области», плана работы Счетной палаты Владимирской области на 2014 год, утвержденного решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области 17.12.2013 № 17/16, и в соответствии с обращением главы Андреевского сельского поселения, исполняющего полномочия председателя Совета народных депутатов Андреевского сельского поселения, Конькова А.А. (от 23.12.2013 № 01-20/985) по документам, представленным администрацией муниципального образования.

Настоящее заключение подготовлено в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля СФК 071 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за отчетный год», утвержденным решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 28.02.2013 № 02/24, и методикой проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Владимирской области от 25.01.2008 № 01/12.

В ходе внешней проверки проанализированы муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
Андреевского сельского поселения за 2012 год

Заключение о результатах проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Андреевского сельского поселения за 2013 год подготовлено на основе годовой бюджетной отчетности, сформированной заместителем главы администрации Андреевского сельского поселения по вопросам бухгалтерского учета и отчетности (далее – Заместитель главы по вопросам бухгалтерского учета). Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с требованиями п.2 ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ утвержден решением СНД от 30.07.2010 № 46/12.
Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности показала следующее.

Представленная Заместителем главы по вопросам бухгалтерского учета для проведения внешней проверки отчетность сформирована в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция), на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов средств местного бюджета.

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Андреевского сельского поселения на 2013 год, утвержденной решением СНД от 26.12.2012 № 37/34 «О бюджете муниципального образования Андреевское сельское поселение на 2013 год» (далее – Решение о бюджете на 2013 год), главным распорядителем средств бюджета является администрация Андреевского сельского поселения (далее – Администрация).

Согласно приложению № 2 «Перечень главных администраторов (администраторов) доходов бюджета муниципальное образование Андреевское сельское поселение Судогодского района Владимирской области на 2013 год» к Решению о бюджете на 2013 год главным администратором доходов бюджета поселения также является Администрация.

Бюджетная отчетность, представленная Администрацией как главным администратором бюджетных средств Андреевского сельского поселения, по своему составу соответствует требованиям Инструкции. 

В составе бюджетной отчетности Администрации представлена Пояснительная записка (ф.0503160), в которой содержатся сведения о принятых мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, результатах деятельности Администрации, исполнении мероприятий в рамках целевых программ, результатах внешних контрольных мероприятий.

В соответствии с требованиями ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.7 Инструкции перед составлением годовой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств проведена инвентаризация активов и обязательств. Анализ представленной бюджетной отчетности показал, что сведения о проведенной инвентаризации нашли отражение в таблице № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки.

В ходе проверки сводной (консолидированной) отчетности установлено, что сумма утвержденных бюджетных назначений, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 (26741,1 тыс. руб.), соответствует общему объему доходов, утвержденному Решением о бюджете на 2013 год (в ред. решения СНД от 24.12.2013 № 28/5), что отвечает требованиям п.134 Инструкции

Плановые бюджетные назначения, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по разделу «Расходы бюджета» (27148,3 тыс. руб.), соответствуют сумме назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью на 24.12.2013, что также отвечает требованиям п.134 Инструкции. Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 24.12.2013 соответствуют Решению о бюджете на 2013 год (в ред. решения СНД от 24.12.2013 № 28/5), что отвечает требованиям ст.217 Бюджетного кодекса РФ.
Сумма плановых показателей дефицита бюджета, отраженная в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) по строке 450 (-407,2 тыс. руб.), соответствует размеру дефицита бюджета, утвержденному Решением о бюджете на 2013 год (в ред. решения СНД от 24.12.2013 № 28/5), что отвечает требованиям Инструкции. Дефицит бюджета был утвержден Решением о бюджете на 2013 год
 в сумме 407,2 тыс. руб., что составляет 4,6% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и не превысило предельный уровень, установленный статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января 2014 года был установлен Решением о бюджете на 2013 год в сумме 666,8 тыс. руб., что не превысило ограничение, установленное ст.107 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно представленному Отчету об исполнении бюджета поселения на 01.01.2014
 доходная часть бюджета исполнена в сумме 26978,1 тыс. руб. или на 100,9%  от плана. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 27102,9 тыс. руб. или на 99,8% от объема годовых назначений. В результате исполнения бюджета сложился его дефицит в размере 124,8 тыс. руб. (1,4% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений), что не превысило ограничение, установленное ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. Источниками покрытия дефицита бюджета поселения в соответствии с требованиями ст. 96 Бюджетного кодекса РФ в 2013 году являлись:

- разница между полученными  и погашенными бюджетом поселения в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными бюджету поселения другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, в сумме «-666,6» тыс.руб.;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 791,4 тыс.руб.
В ходе проверки установлено, что проект решения СНД «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Андреевское сельское поселение за 2013 год» и приложения к нему сформированы в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ.

Анализ ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» (далее – Баланс) показал, что по состоянию на 01.01.2014 финансовые вложения муниципального образования в нефинансовые активы отсутствуют (строка 090 «Вложения в нефинансовые активы (010600000)»). 

В ходе проверки также установлено, что нефинансовые активы имущества казны муниципального образования (стр.110 «Нефинансовые активы имущества казны (балансовая стоимость, 010800000)» Баланса) по состоянию на 01.01.2014 не числятся (в 2012 году нефинансовые активы имущества казны составляли 51340,8 тыс. руб.), что обусловлено передачей имущества на балансы учреждений.

Остатки средств местного бюджета на счете бюджета по состоянию на 01.01.2014 составили 282,4 тыс.руб. (стр. 180 «Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства» Баланса). Остатки средств целевых межбюджетных трансфертов на конец отчетного периода в муниципальном образовании не числились.

Согласно данным ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» сводной (консолидированной) Пояснительной записки 24,8% расходов бюджета поселения в отчетном финансовом году осуществлялись программно-целевым методом, что на 6,0% выше уровня 2012 года. На территории Андреевского сельского поселения реализовывались 4 муниципальные целевые программы и 2 областные долгосрочные целевые программы, общий объем финансирования по которым составил 6727,9 тыс. руб. (99,4% от плановых назначений). Объем финансирования по муниципальным целевым программам за счет средств бюджета поселения составил 4598,6 тыс. руб. или 68,4% от общего объема программных мероприятий.

Согласно данным ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» сводной (консолидированной) Пояснительной записки, просроченная кредиторская задолженность и нереальная к взысканию дебиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2014 отсутствует. Текущая кредиторская задолженность бюджета составила «-0,1» тыс.руб. Дебиторская задолженность составила 47,9 тыс.руб., в том числе:

- задолженность по арендной плате за муниципальное имущество – 24,1 тыс. руб.;

- задолженность по суммам, выданным подотчетным лицам, – 7,5 тыс.руб.;

- недостача муниципального имущества –16,3 тыс. руб.

Согласно данным ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» муниципальный долг бюджета поселения по состоянию на 01.01.2014 составил 666,8 тыс. руб. и состоит из кредита, полученного Администрацией во Владимирском отделении акционерного коммерческого Сберегательного банка Российской Федерации № 8611/0161 со сроком погашения в 2013-2014 гг. Расходы по уплате процентов по привлеченному кредиту за 2013 год составили 88,2 тыс. руб. Верхний предел долговых обязательств по итогам исполнения местного бюджета не превысил предельного значения, установленного п.3 ст.107 Бюджетного кодекса РФ.
Проверка показала, что в 2013 году Администрацией произведено частичное погашение бюджетного кредита, полученного Администрацией во Владимирском отделении акционерного коммерческого Сберегательного банка Российской Федерации № 8611/0161 согласно договору от 08.08.2011 № 7078, в сумме 666,6 тыс.руб. Просроченная задолженность у Администрации по исполнению своих обязательств как заемщика на начало 2014 года отсутствует.
Проведенная внешняя проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности бюджетной отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств.

Анализ исполнения доходной части бюджета Андреевского сельского поселения за 2013 год

Доходная часть бюджета в 2013 году исполнена в сумме 26978,1 тыс.руб. (100,9% от плана на год), в том числе налоговые и неналоговые доходы – 9031,5 тыс.руб. (103,0% от плана на год). Необходимо отметить, что объем налоговых и неналоговых доходов бюджета возрос на 3,7% к уровню 2012 года и составил 33,5% в общей сумме доходов бюджета Андреевского сельского поселения.
В структуре налоговых платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц – 4798,5 тыс.руб. (64,9% общей суммы налоговых доходов). В структуре неналоговых доходов основным источником поступлений в бюджет являются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, – 950,8 тыс.руб. или 58,3% к объему неналоговых доходов.

Структура и динамика доходной части бюджета Андреевского сельского поселения за 2013 год представлены в таблице № 1.

Таблица № 1 

	Наименование доходов
	Исполнение за 2012 год, тыс.руб.
	Перв. план на 2013 год, тыс. руб.
	Уточн. план на 2013 год, тыс. руб.
	Исполнение за 2013 год
	Структура, %

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2012
	2012 год
	2013 год

	ДОХОДЫ
	8705,6
	7736,0
	8766,8
	9031,5
	103,0
	103,7
	34,0
	33,5

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	7854,3
	7036,0
	7175,4
	7399,5
	103,1
	94,2
	30,7
	27,4

	Налоги на прибыль, доходы
	4195,0
	4187,0
	4706,8
	4798,5
	101,9
	114,4
	16,4
	17,8

	Налог на доходы физических лиц
	4195,0
	4187,0
	4706,8
	4798,5
	101,9
	114,4
	16,4
	17,8

	Налоги на совокупный доход
	0,0
	0,0
	0,0
	0,3
	-
	-
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	0,3
	-
	-
	0,0
	0,0

	Налоги на имущество
	3617,6
	2824,0
	2426,0
	2539,3
	104,7
	70,2
	14,1
	9,4

	Налог на имущество физических лиц
	215,0
	223,0
	166,0
	157,5
	94,9
	73,3
	0,8
	0,6

	Земельный налог
	3402,6
	2601,0
	2260,0
	2381,9
	105,4
	70,0
	13,3
	8,8

	Государственная пошлина
	41,4
	25,0
	25,0
	25,7
	102,7
	62,0
	0,2
	0,1

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий (за исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации)
	41,4
	25,0
	25,0
	25,7
	102,7
	62,0
	0,2
	0,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,2
	0,0
	17,6
	35,7
	203,0
	14887,5
	0,0
	0,1

	Налоги на имущество
	0,2
	0,0
	17,6
	35,7
	203,0
	14887,5
	0,0
	0,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	851,4
	700,0
	1591,4
	1632,1
	102,6
	191,7
	3,3
	6,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	564,4
	585,0
	914,0
	950,8
	104,0
	168,5
	2,2
	3,5

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	315,4
	325,0
	489,0
	516,7
	105,7
	163,8
	1,2
	1,9

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	249,0
	260,0
	425,0
	434,1
	102,1
	174,3
	1,0
	1,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	287,0
	115,0
	670,8
	671,7
	100,1
	234,1
	1,1
	2,5

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	51,9
	90,0
	244,6
	244,6
	100,0
	471,7
	0,2
	0,9

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	235,1
	25,0
	426,2
	427,1
	100,2
	181,6
	0,9
	1,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	0,0
	6,6
	9,6
	145,5
	-
	0,0
	0,0

	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов
	0,0
	0,0
	5,0
	8,0
	160,0
	-
	0,0
	0,0

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба
	0,0
	0,0
	1,6
	1,6
	100,0
	-
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	16890,8
	12396,0
	17974,3
	17946,6
	99,8
	106,3
	66,0
	66,5

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	16890,8
	12396,0
	17974,3
	17946,6
	99,8
	106,3
	66,0
	66,5

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	10111,0
	10458,0
	10458,0
	10458,0
	100,0
	103,4
	39,5
	38,8

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	2571,2
	1794,0
	2216,1
	2188,4
	98,8
	85,1
	10,0
	8,1

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	139,0
	144,0
	144,0
	144,0
	100,0
	103,6
	0,5
	0,5

	Иные межбюджетные трансферты
	4069,6
	0,0
	5156,2
	5156,2
	100,0
	126,7
	15,9
	19,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	25596,5
	20132,0
	26741,1
	26978,1
	100,9
	105,4
	100,0
	100,0


Налоговые доходы исполнены в сумме 7399,5 тыс.руб. и составляют 27,4% в структуре доходов бюджета поселения. Поступление налоговых доходов в 2013 году по отношению к уровню 2012 года снизилось на 5,8%.

Налог на доходы физических лиц исполнен в сумме 4798,5 тыс.руб. или 101,9% к плану. Проектировки поступлений по данному налогу в течение года были увеличены на 12,4% относительно первоначального плана. По отношению к уровню 2012 года поступления налога возросли на 14,4%. Задолженность по налогу на доходы физических лиц увеличилась на 6,6% к уровню 2012 года и на 01.01.2014 составила 50,1 тыс.руб.
Доля налогов на имущество в общем объеме доходов местного бюджета без учета финансовой помощи составляет 28,1%.

Доходы от налога на имущество физических лиц в 2013 году поступили в сумме 157,5 тыс.руб. или 94,9% к плану. Задолженность по данному налогу возросла на 56,3% к уровню 2012 года и по состоянию на 01.01.2014 составила 142,2 тыс.руб. Поступление налога на имущество физических лиц в бюджет муниципального образования по отношению к уровню 2012 года снизилось на 26,7%. 

Земельный налог является местным налогом и в соответствии со статьей 61 Бюджетного кодекса РФ поступает в бюджет Андреевского сельского поселения по нормативу 100 процентов. Объем поступления земельного налога на 2013 год утвержден с учетом кадастровой оценки земель Андреевского сельского поселения, при этом сумма земельного налога на 2013 год была рассчитана в размере 2601,0 тыс.руб.

Исполнение доходов по земельному налогу составило 2381,9 тыс.руб. или 105,4% к уточненному плану со снижением к уровню 2012 года на 30%. Задолженность по данному налогу на 01.01.2014 составила 315,5 тыс.руб., что выше уровня 2012 года на 44,7%.

Общая сумма задолженности по налоговым платежам в местный бюджет (включая пени и штрафы) по данным, представленным Заместителем главы по бухгалтерскому учету, по состоянию на 01.01.2014 достигла 507,8 тыс.руб., что составляет 6,9% от суммы налоговых доходов местного бюджета за 2013 год. За отчетный период задолженность возросла на 42,6%. Наибольшая доля задолженности приходится на земельный налог (62,1%).
Неналоговые доходы поступили в бюджет Андреевского сельского поселения в 2013 году в сумме 1632,1 тыс.руб. и исполнены на 102,6% от уточненных плановых назначений. По отношению к уровню 2012 года поступления от неналоговых доходов увеличились в 1,9 раза.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, исполнены в сумме 950,8 тыс.руб. или на 104,0% от уточненного плана.

Поступления в бюджет поселения доходов от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, в 2013 году составили 350,2 тыс.руб. (108,4% от плана). Согласно данным, представленным Администрацией, задолженность по арендной плате за земельные участки по состоянию на 01.01.2014 отсутствует
За 2013 год средства от аренды имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления, поступили в бюджет поселения в сумме 166,5 тыс.руб. при запланированных 166,0 тыс.руб. По сведениям, представленным Администрацией, задолженность по арендной плате за имущество сократилась в 1,8 раза по отношению к уровню 2012 года на 01.01.2014 составила 24,1 тыс.руб.
Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (плата за поднаем жилого помещения, предоставленного по договору социального найма), составили в 2013 году 434,1 тыс.руб. (102,1% от плановых назначений).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в бюджет Андреевского сельского поселения в 2013 году в сумме 671,7 тыс.руб. (100,1% от плановых назначений), что выше уровня 2012 года в 2,3 раза. 
Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, поступили в бюджет Андреевского сельского поселения в 2013 году в сумме 427,1 тыс.руб. (100,2% от плановых назначений).

Программа приватизации муниципального имущества Андреевского сельского поселения на 2013 год не принималась. Фактические поступления в бюджет поселения доходов от  продажи муниципального имущества в 2013 году составили 244,6 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений), что обусловлено осуществлением оплаты приобретенного ранее субъектами малого и среднего предпринимательства муниципального имущества в рассрочку в соответствии с ч.1 ст.5 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В 2013 году безвозмездные поступления из областного и районного бюджетов составили 66,5% от общего объема доходов и исполнены в сумме 17946,6 тыс.руб. или на 99,8% от уточненного плана.

Межбюджетные трансферты бюджету Андреевского сельского поселения в 2013 году предоставлялись из областного бюджета в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений из регионального фонда финансовой поддержки в сумме 4550,0 тыс.руб. (100,0% от плана), субсидий на софинансирование социально значимых расходов в сумме 2188,4 тыс.руб. (98,8% от плана), субвенций на реализацию переданных государственных полномочий – 144,0 тыс.руб. (100% от плана) и иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности бюджета в сумме 2156,2 тыс.руб. (100% от плана).

Межбюджетные трансферты бюджету Андреевского сельского поселения из бюджета Судогодского района в 2013 году предоставлялись в форме дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки в сумме 5908,0 тыс.руб. (100% от плана) и иных межбюджетных трансфертов на обеспечение сбалансированности местных бюджетов в сумме 3000,0 тыс.руб. (100,0% от плана).
Исполнение бюджета Андреевского сельского поселения в 2013 году 

по расходным обязательствам 

Бюджет муниципального образования по расходам исполнялся в условиях разделения на действующие и вновь принимаемые расходные обязательства. На реализацию действующих расходных обязательств предусматривались расходы в сумме 19465,4 тыс.руб. Объем действующих обязательств рассчитан с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Андреевского сельского поселения на 2013 год.
Динамика и структура расходной части бюджета Андреевского сельского поселения за 2013 год характеризуются данными таблицы № 2.

 Таблица № 2 

	Наименование расходов
	Исполнение за 2012 год, тыс.руб.
	Перв. план на 2013 год, тыс.руб.
	Уточн. план на 2013 год, тыс.руб.
	Исполнение за 2013 год
	Структура,%
	

	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к плану на год
	% к факту 2012
	2012 год
	2013 год
	

	Общегосударственные вопросы
	5152,9
	5615,4
	6364,3
	6361,1
	99,9
	123,4
	21,26
	23,47
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0,0
	0,0
	196,4
	196,4
	100,0
	-
	0,00
	0,72
	

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2733,9
	2871,1
	2694,7
	2694,5
	100,0
	98,6
	11,28
	9,94
	

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	71,0
	320,1
	320,1
	320,1
	100,0
	450,8
	0,29
	1,18
	

	Резервные фонды
	0,0
	50,0
	0,0
	0,0
	 
	 
	 
	 
	

	Другие общегосударственные вопросы
	2348,0
	2374,2
	3153,1
	3150,2
	99,9
	134,2
	9,69
	11,62
	

	Национальная оборона
	139,0
	144,0
	144,0
	144,0
	100,0
	103,6
	0,57
	0,53
	

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	139,0
	144,0
	144,0
	144,0
	100,0
	103,6
	0,57
	0,53
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	114,7
	46,0
	69,9
	69,8
	99,9
	60,9
	0,47
	0,26
	

	Органы внутренних дел
	35,5
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,14
	0,00
	

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	79,2
	46,0
	69,9
	69,8
	99,9
	88,2
	0,33
	0,26
	

	Национальная экономика
	3077,7
	2268,5
	6400,9
	6373,0
	99,6
	207,1
	12,70
	23,51
	

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	3077,7
	2268,5
	5646,9
	5641,3
	99,9
	183,3
	12,70
	20,81
	

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0,0
	0,0
	754,0
	731,7
	97,0
	-
	0,00
	2,70
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5897,3
	4297,7
	5370,2
	5356,3
	99,7
	90,8
	24,33
	19,76
	

	Жилищное хозяйство
	288,1
	230,0
	280,2
	280,1
	100,0
	97,2
	1,19
	1,03
	

	Коммунальное хозяйство
	2547,6
	1013,1
	2093,5
	2080,0
	99,4
	81,6
	10,51
	7,67
	

	Благоустройство
	3061,5
	3054,6
	2996,5
	2996,2
	100,0
	97,9
	12,63
	11,05
	

	Образование
	12,1
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,05
	0,00
	

	Молодежная политика и оздоровление детей
	12,1
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	0,05
	0,00
	

	Культура, кинематография
	5944,2
	5858,9
	5858,9
	5858,9
	100,0
	98,6
	24,52
	21,62
	

	Культура
	5944,2
	5858,9
	5858,9
	5858,9
	100,0
	98,6
	24,52
	21,62
	

	Социальная политика
	3436,0
	860,4
	2601,3
	2601,2
	100,0
	75,7
	14,18
	9,60
	

	Пенсионное обеспечение
	9,9
	21,6
	21,6
	21,6
	100,0
	218,2
	0,04
	0,08
	

	Социальное обеспечение населения
	3426,1
	838,8
	2579,7
	2579,6
	100,0
	75,3
	14,13
	9,52
	

	Физическая культура и спорт
	38,6
	34,5
	27,8
	27,8
	100,0
	72,0
	0,16
	0,10
	

	Массовый спорт
	38,6
	34,5
	27,8
	27,8
	100,0
	72,0
	0,16
	0,10
	

	Средства массовой информации
	274,4
	200,0
	222,7
	222,6
	100,0
	81,1
	1,13
	0,82
	

	Периодическая печать и издательства
	274,4
	200,0
	222,7
	222,6
	100,0
	81,1
	1,13
	0,82
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	151,6
	0,0
	88,3
	88,2
	99,9
	58,2
	0,63
	0,33
	

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	151,6
	140,0
	88,3
	88,2
	99,9
	58,2
	0,63
	0,33
	

	Результат исполнения бюджета (дефицит "--", профицит "+")
	1358,0
	0,0
	-407,2
	-124,8
	30,6
	-9,2
	5,60
	-0,46
	

	ИТОГО РАСХОДОВ
	24238,4
	19465,4
	27148,3
	27102,9
	99,8
	111,8
	100,00
	100,00
	


Расходы по обязательствам бюджета Андреевского сельского поселения исполнены в сумме 27102,9 тыс.руб. или 99,8% от планового объема расходов бюджета. Относительно уровня 2012 года расходы бюджета поселения увеличились на 11,8%. Приоритетные направления расходных обязательств бюджета – национальная экономика (23,5% в структуре расходов бюджета), общегосударственные вопросы (23,5%) и культура, кинематография (21,6%).

Уровень исполнения по всем разделам классификации расходов составил от 99% до 100%. 

По отношению к показателям 2012 года снизился объем расходных обязательств бюджета по следующим разделам: национальная безопасность и правоохранительная деятельность – на 39,1%; жилищно-коммунальное хозяйство – на 9,2%; культура, кинематография – на 1,4%; социальная политика – на 24,3%, физическая культура и спорт – на 28,0%, средства массовой информации – на 18,9%; обслуживание государственного и муниципального долга – на 41,8%. По остальным разделам расходов бюджета исполнение превышает уровень предыдущего отчетного периода.
Формирование расходов бюджета Андреевского сельского поселения на 2013 год в соответствии со ст.87 Бюджетного кодекса РФ производилось на основании реестра расходных обязательств бюджета Андреевского сельского поселения. Данные представленного в ходе внешней проверки реестра соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным Решением о бюджете на 2013 год (в редакции от 24.12.2013 № 28/5).

По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения исполнены в сумме 6361,1 тыс.руб. или 99,9% от плановых расходов. В ходе исполнения бюджета плановые ассигнования по данному разделу были увеличены на 748,9 тыс.руб. или 13,3% к первоначальному плану.
В структуре расходов бюджета на общегосударственные вопросы расходы на функционирование высшего должностного лица муниципального образования составили 196,4 тыс.руб. (3,1% в структуре расходов раздела), местной администрации – 2694,5 тыс.руб. (42,4%), обеспечение проведения выборов и референдумов – 320,1 тыс.руб. (5,0%), на другие общегосударственные вопросы – 3150,2 тыс.руб. (49,5%).

Решением СНД от 25.09.2013 №6/1 утверждена структура Администрации. В ходе проверки установлено, что действующая структура Администрации, в целом, соответствует примерной организационной структуре местной администрации сельского поселения, рекомендованной постановлением Губернатора Владимирской области от 01.03.2010 № 195 «О методических рекомендациях по формированию организационной структуры местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) во Владимирской области». Среднесписочная численность работников органов местного самоуправления Андреевского сельского поселения за отчетный год составила 8 человек, что соответствует уровню 2012 года. Средний объем расходов на содержание 1 работника органа местного самоуправления составил в 2013 году 377,6 тыс.руб., что выше уровня 2012 года в 1,5 раза (259,1 тыс.руб.).

На основании статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации. В ходе проверки установлено, что Решением СНД о бюджете на 2013 год размер резервного фонда  был утвержден в сумме 50,0 тыс.руб. Согласно годовому отчету о расходовании средств резервного фонда Администрации, расходные обязательства составили 639,3 тыс.руб. и были направлены на мероприятия по восстановлению теплотрассы центрального теплоснабжения ГБУ «Тюрмеровский дом-интернат милосердия для престарелых  и инвалидов» и жилого дома в п.Тюрмеровка (386,3 тыс.руб.), на предупреждение и ликвидацию чрезвычайной ситуации и стабилизацию центрального теплоснабжения к домам 4, 6 по ул.Первомайская в п.Андреево (210,6 тыс.руб.) и работы по восстановлению теплоснабжения в муниципальной квартире в д. 18 по ул.Лесная в с.Ликино (42,5 тыс.руб.).

Расходы по разделу «Национальная оборона» исполнены в сумме 144,0 тыс.руб. или на 100% к плану и были направлены на осуществление первичного воинского учета на территории муниципального образования.
Бюджетные назначения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 69,8 тыс.руб. или на 99,9% к плану. Расходы по данному разделу направлены на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Пожарная безопасность и защита населения на территории муниципального образования Андреевское сельское поселение от чрезвычайных ситуаций на 2011-2013гг.». В рамках программных мероприятий произведена минерализация полос вокруг населенных пунктов поселения. 
Расходные обязательства бюджета поселения по разделу «Национальная экономика» исполнены в сумме 6373,0 тыс.руб., что составляет 99,6% от плановых назначений на 2013 год.
Расходы в рамках подраздела «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» были направлены на реализацию следующих целевых программ:

- долгосрочная целевая программа «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2009-2015 гг.», утвержденная постановлением Губернатора Владимирской области от 14.12.2009 № 1060, – 1551,6 тыс.руб. (99,7% от плановых назначений), в том числе: 1023,3 тыс.руб. были направлены на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов; 528,3 тыс.руб. – на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов. В результате реализации программы отремонтировано 2276 кв.м. автомобильных дорог, 1120 кв.м дворовых территорий;
- муниципальная целевая программа «Содержание и ремонт дорог общего пользования муниципального образования Андреевское сельское поселение в 2012-2015 годах»– 4089,7 тыс.руб. (100,0% от плана). В рамках программных мероприятий отремонтировано 6655 кв.м. автодороги «Подъезд к Андреевскому пос/совету от д.17 до площади ул. Почтовая, с устройством 3-х съездов», а также обеспечено содержание дорог в зимний период.
Расходы по подразделу «Другие вопросы в рамках национальной экономики» исполнены в сумме 577,7 тыс.руб. (96,3% от плановых назначений). Бюджетные ассигнования по данному подразделу были направлены на реализацию мероприятий подпрограммы «Обеспечение территории Владимирской области документами территориального планирования, градостроительного зонирования и документацией по планировке территорий на 2011-2015 годы» долгосрочной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы
.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 5356,3 тыс.руб. или на 99,7% от плановых назначений.
Расходные обязательства по подразделу «Жилищное хозяйство» исполнены в сумме 280,1 тыс.руб., что составляет 100% плановых назначений. Указанные средства были направлены на проведение мероприятий по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда. 
Бюджетные ассигнования по подразделу «Коммунальное хозяйство» составили в 2013 году 2080,0 тыс.руб. или на 99,4% от плановых назначений. 
На исполнение судебного решения по взысканию долга по оплате электрической энергии перед открытым акционерным обществом «Владимирские коммунальные системы» в 2013 году из бюджета Андреевского сельского поселения направлено 1082,4 тыс.руб. 

За счет средств резервного фонда в рамках подраздела в 2013 году были произведены расходы в сумме 639,3 тыс.руб. (100% от плана).
На уплату налогов в 2013 году израсходованы средства в сумме 73,2 тыс.руб. (99,9% от плана).

Средства в рамках подраздела направлялись также на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной структуры ЖКХ на 2010-2013 годы» – 285,1 тыс.руб. (95,5% от плана). В рамках программы произведен ремонт водопроводных сетей, ремонт канализационного колодца п. Андреево, капитальный ремонт накопительного бака артезианской скважины в п. Андреево. 

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в муниципальном образовании осуществлялись расходы на благоустройство в сумме 2996,2 тыс.руб. (100,0% к плану на год), в том числе на уличное освещение – 2503,0 тыс.руб., прочие мероприятия по благоустройству – 493,2 тыс.руб. В ходе проверки установлено, что в качестве правового основания возникновения указанных расходов в реестре расходных обязательств муниципального образования отражено решение СНД от 30.06.2008 № 19/6 «Об утверждении Положения об организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора на территории МО Андреевское с/п», которое не обуславливает возникновение обязательства Андреевского сельского поселения по организации уличного освещения в муниципальном образовании. Данный факт является нарушением ст.65, 86, 87 Бюджетного кодекса РФ. На данный факт Счетной палатой Владимирской области также указывалось в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Андреевского сельского поселения за 2012 год.
Расходы на социально-культурную сферу исполнены в сумме 8487,9 тыс.руб. или на 100,0% к уточненным плановым назначениям на 2013 год. Удельный вес данных расходов в отчетном периоде составил 31,3% в структуре расходов бюджета сельского поселения.
Общая сумма расходов по разделу «Культура, кинематография» составила 5858,9 тыс.руб. (100,0% от плана). Бюджетные ассигнования в рамках подраздела «Культура» направлялись на финансовое обеспечение переданных администрации Судогодского района полномочий по решению вопросов местного значения поселения в части организации библиотечного обслуживания населения Андреевского сельского поселения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов (1938,8 тыс.руб.) и создания условий для организации досуга и обеспечения жителей Андреевского сельского поселения услугами организаций культуры (3920,1 тыс.руб.).
Объем финансирования расходов по разделу «Социальная политика» составил 2601,2 тыс.руб. (100,0% от плановых назначений). 
Расходы в рамках подраздела «Пенсионное обеспечение» в сумме 21,6 тыс.руб. направлялись на выплату доплат к пенсии гражданам, занимавшим муниципальные должности.
Расходы по подразделу «Социальное обеспечение населения» исполнены в 2013 году в сумме 2579,6 тыс.руб. (100,0% от плана). В этих объемах учтены расходы на предоставление субсидий на оплату коммунальных услуг гражданам, у которых рост совокупного фактического размера платы за коммунальные услуги в 2012-2013 гг. составил более 12%, в общей сумме 2558,6 тыс.руб. и оказание других видов социальной помощи – 21,0 тыс.руб.

Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 27,8 тыс.руб. (100,0% от плана). Средства в рамках подраздела «Массовый спорт» направлялись на проведение спортивно-массовых мероприятий.

Расходы в сумме 222,6 тыс.руб. (100% от плана) по разделу «Средства массовой информации» направлялись на опубликование в средствах массовой информации справочно-нормативных документов.

На уплату процентных платежей по муниципальному долгу в рамках раздела «Обслуживание государственного и муниципального долга» в 2013 году было направлено 88,2 тыс.руб. (99,9% от плана). 

Выводы:

Проведенная проверка годового отчета об исполнении бюджета Андреевского сельского поселения за 2013 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации.

Счетная палата Владимирской области обращает внимание на вышеуказанные замечания и рекомендует органам местного самоуправления Андреевского сельского поселения:

1. Утвердить годовой отчет об исполнении бюджета Андреевского сельского поселения за 2013 год.
2. Поручить Заместителю главы по вопросам бухгалтерского учета обеспечить соблюдение требований ст. 65, 86, 87 Бюджетного кодекса РФ в части отражения в реестре расходных обязательств муниципальных правовых актов, обусловливающих возникновение расходных обязательств местного бюджета по финансированию мероприятий, направленных на благоустройство муниципального образования.
О результатах рассмотрения и реализации предложений, изложенных в настоящем заключении, проинформировать Счетную палату Владимирской области в письменном виде.
Начальник отдела – начальник инспекции
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